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• Bu üniteyi çalıştıktan sonra;  
• İcra hukukunun genel esaları hakkında bilgi 

sahibi olabilecek, 
• İcra hukukunun konusunun ne olduğunu 

kavrayabilecek, 
• İcra hukukunun kaynaklarına erişebilecek, 
• Genl bakış açısıyla icra teşkilatını 

tanıyabilecek, 
• İcra dairesi hakkında bilgi sahibi olabilecek, 
• İcra mahkemesi hakkında bilgi sahibi 

olabilecek 
• Yargıtay'ın icra ve iflas hukuku ile ilgili hukuk 

dairelerinin görev ve yetkilerini 
öğrenebilecek, 

• Mahkemeler, savcılar ve adalet 
müfettişlerinin icra ve iflas hukukuna dair 
görev ve yetkilerini öğrenebileceksiniz. 
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İcra Hukukunun Genel Esasları Ve İcra Teşkilatı (İcra Organları) 

 

 
İcra ve iflas hukukunun 
konusunu borçlunun, 

borç ilişkilerinden 
kaynaklanan 

yükümlülüğünü yerine 
getirmediği durumlar 

oluşturur. 
 

GİRİŞ 
  Kişilerin borçlarını hiçbir zorlmaya maruz kalmaksızın ifa etmeleri her zaman 
mümküm olmamaktadır. İcra ve iflas hukuku kural olarak borcunu zamanında ifa 
etmeyen borçluyu, borcunu ifaya zorlayan bir hukuk dalıdır. Bunun yanında icra ve iflas 
hukuku, zor durumda olan işletmelerin ticari hayata sağlıklı bir şekilde yeniden 
kazandırılmarını da amaçlar. 

Farklı bir bakış açısıyla icra ve iflas hukuku, maddi hukuk tarafından hak sahibine 
sağlanan hukuki korumanın yerine getirilmesini sağlayan bir hukuk dalıdır. Bu hukuk dalı 
kısaca belirtilen bu görevlerini yerine getirebilmek amacıyla bir teşkilat ortaya çıkarmıştır. 
Bu teşkilat içinde yer alan organlardan bazıları yalnızca icra ve iflas hukukundan doğan 
görevleri yerine getiren organlardır. Bunun yanında adı geçen teşklatın içinde yer alan 
bazı organlar ise yalnızca icra ve iflas hukukunda doğan işleri yerine getirmekle birlikte, 
başka görevleri olan organlardır.  Bu bölümde icra ve iflas hukukunun genel esasları 
hakkında bilgi verdikten sonra icra teşklatı içinde yer alan organlar hakkında bilgi 
verilecektir.   

 

İCRA HUKUKUNUN GENEL ESASLARI 
 İcra Hukukunun Konusu 

Hukuk kuralları, toplum hâlinde yaşayan insanların birbirleriyle ve devletle olan 
ilişkilerini düzenleyen ve devlet müeyyidesi ile desteklenmiş sosyal düzen kurallarıdır. Bu 
kurallar içerisinde maddi hukuka ilişkin kurallar (örneğin; Medeni Kanun, Borçlar Kanunu 
gibi), kişilere bazı haklar tanır ve borçlar yükler. Bu haklar tanındığı ve borçlar yerine 
getirildiği sürece, toplum hayatı normal sürecinde devam eder. Bu haklar inkâr edildiği 
ve borçlar ifa edilmediği zaman devletin yargı gücüne başvurma imkânı mevcuttur. 
Hakların tanınması ve borçların ifası bakımından tarihsel süreç içerisinde müeyyidenin 
uygulanışı ve uygulayacak merci, değişik aşamalardan geçerek günümüze kadar 
gelmiştir. Nitekim ilkel toplumlarda hakkını elde etmek isteyen kişi bunu kuvvet zoruyla 
sağlardı. Müeyyidenin uygulanışı bakımından, borçlunun hayatına son verilmesi, hapis 
cezasına çarptırılması gibi müeyyide çeşitlerinin uygulandığı görülmüştür. Modern 
toplumlarda bu hak ve borçların yerine getirilmesi devlet aracılığıyla sağlanabilmektedir. 
Bunu da devlet adına cebrî icra organları (icra ve iflas daireleri) yerine getirir. 

Özel hukuk alanında borçlu, borç ilişkilerinden kaynaklanan yükümlülüğünü yerine 
getirmediği zaman, alacaklı icra organları aracılığıyla borçlunun malları üzerinde belirli 
biçimlere uyularak zor kullanılmasını sağlayabilir ki  bu, cebrî  îcranın (icra ve iflas 
hukukunun) konusunu oluşturur. Bir başka deyişle, icra ve iflâs hukuku özel hukuk 
ilişkilerinden doğan hakların yerine getirilmesini sağlar. Kamu alacaklarının tahsili ayrı bir 
sisteme bağlanmış ve “Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanun” ile 
düzenlenmiştir. 
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İcra ve iflas hukukunun 
kaynakları; İcra ve İflâs 
Kanunu, bu kanun ile 
ilgili olarak çıkarılan 

Nizamname ve 
Yönetmelik ile bilimsel 
ve yargısal içtihatlardır.  

Cebrî icra, yalnızca borçlunun malvarlığı içindir. Ancak, borçlunun mallarını ve 
mallarının nerede olduğunun tespit edilebilmesi için bazı hallerde ikinci derecede olmak 
üzere hapis yoluna başvurulabileceği kabul edilmiştir. Örneğin, borçlunun mal beyanında 
bulunmasını sağlamak için hapisle tazyik edilmesi (İİK.m.76) gibi.  

Bu örneklerden görüleceği üzere, İcra ve İflas Kanununda cebrî icrayı etkili kılmak 
için, bazı icra ve iflas suçları kabul edilmiş ve bunları ayrı bir bölümde düzenlemiştir. 
Buna göre bu bölümde yer alan icra iflas suçlarında yetkili icra mahkemesi, icra takibinin 
yapıldığı yer mahkemesidir. İcra mahkemesinin verdiği tazyik ve disiplin hapsine ilişkin 
kararlara karşı tefhim veya tebliğ tarihinden itibaren 7 gün içerisinde itiraz edilebilir.  
Mahkeme itirazı incelemesi için dosyayı o yerde icra mahkemesinin birden fazla 
dairesinin bulunması hâlinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numaralı 
daire için birinci daireye, o yerde icra mahkemesinin tek dairesi bulunması hâlinde asliye 
ceza mahkemesine, icra mahkemesi hâkimi ile asliye ceza mahkemesi hâkiminin aynı 
hâkim olması hâlinde ise en yakın asliye ceza mahkemesine gönderir. İtiraz incelemesi 
neticesinde verilen karar kesindir (İİK.m.353/I). Kanunun bu babında (İİK.m.331-354) 
düzenlenmiş suçlardan takibi şikâyete bağlı olanların şikayet edeni feragat eder veya 
borcun itfa edildiği sabit olursa dava ve bütün sonuçları ile ceza düşer (İİK.m.354). 

 

        İcra Hukukunun Kaynakları 
İcra ve iflas hukukunun kaynaklarını, İcra ve İflâs Kanunu, bu kanun ile ilgili olarak 

çıkarılan Nizamname ve Yönetmelik ile bilimsel ve yargısal içtihatlar oluşturmaktadır.  
 

        İcra ve İflas Kanunu 
İcra ve İflas Kanunu, 2004 sayılı Kanunla kabul edilmiştir. Kanunun yürürlüğe 

girmesinden sonra günün şartlarına uygun birçok değişiklik olmuştur. 2004 sayılı İcra ve 
İflas Kanunu, ülkemizde yapılan yeni değişikliklerle, kaynak kabul edilen İsviçre Federal 
İcra ve İflas Kanunu’ndan pek çok yönden ayrılarak yasalaşmıştır. İcra ve İflas Kanunu, 30 
Temmuz 2003 tarihli Resmî Gazete ’de yayınlanarak yürürlüğe giren 4949 sayılı Kanunla, 
kapsamlı bir şekilde değiştirilmiştir. Ardından 21 Şubat 2004 tarihli 5092 sayılı Kanunla,  
5219 sayılı Depo ve Garaj Ücretlerine İlişkin Kanunla, 5311 sayılı İstinaf Hükümlerine 
İlişkin Kanunla, 5358 sayılı İcra Cezalarına İlişkin Kanunla ve son olarak da 5 Temmuz 
2012 tarihli 6352 sayılı Yargı Hizmetlerinin Etkinleştirilmesi Amacıyla Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılması ve Basın Yayın Yoluyla İşlenen Suçlara İlişkin Dava ve Cezaların 
Ertelenmesi Hakkında Kanun ile değişikliğe uğramıştır.  

     
 İcra ve İflas Kanunu Tüzüğü (Nizamnamesi)  

İcra ve iflâs hukukunun diğer bir kaynağı, Bakanlar Kurulunun 18.9.1932 tarih ve 
13307 sayılı Kararnamesi ile yürürlüğe konan “İcra ve İflas Kanunu’nun Sureti Tatbikine 
Dair Nizamname” dir. 
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Her asliye 

mahkemesinin 
yargı çevresinde yeteri 

kadar icra dairesi 
bulunur (İİK.m.1). İcra 
dairesi, icra işlerinde 

birinci derecede 
görevlidir.  

 İcra ve İflâs Kanunu Yönetmeliği 
İİK.m.14 gereğince “İcra ve iflas daireleri ile icra mahkemelerinde tutulacak 

defterlerle dosyaların ve diğer basılı kağıtların düzenlenme şekilleri” hakkında Adalet 
Bakanlığınca hazırlanan ve yayınlanan Yönetmelik de icra ve iflâs hukukunun diğer bir 
kaynağını oluşturmaktadır. Bu yönetmelik, 2005 yılında yeni kanuna uygun olarak 
çıkarıldıktan sonra 16.4.2013 tarihinde önemli değişiklere uğramıştır.  

 
 Kazaî ve Bilimsel İçtihatlar 

Mahkeme içtihatları genel olarak kanun hükümlerinin yorumlanmasında yol gösterici 
bir rol oynarlar. Öte yandan, kanunun gerek yorumlanmasında gerek boşlukların 
doldurulmasında bilimsel içtihatlar da önemli rol oynar. Bunların her ikisi de icra ve iflas 
hukukunun kaynağını oluşturmaktadır. 4949 sayılı Kanunla, İcra ve İflas Kanunu m. 14’e 
eklenen fıkra ile Yargıtay’ın icra ve iflas işlerine ait kararların tamamının düzenli olarak 
yayımlanacağı ve buna ilişkin esasların Yargıtay tarafından yönetmelikle düzenleneceği kabul 
edilmiştir (bkz. İİK.m.14/II). 

 

 İCRA TEŞKİLATI (İCRA ORGANLARI) 
 

 
 
İcra organlarını şu şekilde sıralamak mümkündür: 1) İcra Dairesi (müdürü) 2) İcra 

Mahkemesi 3) Yargıtay’ın İlgili Hukuk Daireleri 4) Mahkemeler 5) Savcılar ve Adalet 
Müfettişleridir. 

 

İcra Dairesi (Müdürü) 
 Her asliye mahkemesinin yargı çevresinde yeteri kadar icra dairesi bulunur 

(İİK.m.1). İcra dairesi, icra işlerinde birinci derecede görevlidir. İcra takip talebi, icra 
dairesine yapılır; bunun üzerine icra dairesi, borçluya ödeme veya icra emri gönderir; 
ödeme emri kesinleşince, para alacaklarında borçlunun mallarını haczeder, satar ve elde 
edilen para ile alacaklının alacağını öder; konusu paradan başka bir şey olan ilamları 
(İİK.m.24-31) ise zorla icra eder. Her icra dairesinde Adalet Bakanlığı tarafından atanacak 

İcra Organları  

İcra Dairesi 
(Müdürü) İcra  

Mahkemesi 
Yargıtay'ın 
ilgili hukuk 

daireleri 
Mahkemeler 

Savcılar ve 
Adalet 

Müfettişleri 
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bir icra müdürü, yeteri kadar icra müdür yardımcısı, icra katibi ile adli yargı ilk derece 
mahkemesi adalet komisyonları tarafından görevlendirilecek mübaşir ve hizmetli 
bulunur. İcra dairesinin başı ve icra işlerinde birinci derecede görevli olan kişi icra 
müdürüdür. İcra dairesinde bulunan diğer memurlar icra müdürünün maiyetinde olup, 
yetkili oldukları işlerde ona izafeten görev yaparlar. 

İcra müdürleri, Adalet Bakanlığı tarafından yaptırılacak yazılı sınav ve Adalet 
Bakanlığı tarafından yapılacak sözlü sınav sonucuna göre atanırlar. İcra kâtipleri 
arasından Adalet Bakanlığı tarafından yaptırılacak yazılı sınav ve Adalet Bakanlığı 
tarafından yapılacak sözlü sınav sonucuna göre de icra müdür kadrolarına atama 
yapılabilir. 

İcra müdürlerinin yazılı sınav, sözlü sınav, görevlendirme, nakil, unvan değişikliği, 
görevde yükselme ve diğer hususları yönetmelikle düzenlenir. 

İcra dairelerinde, gerektiğinde Adalet Bakanlığı tarafından belirlenecek 
esaslar çerçevesinde, adli yargı ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafından 
zabıt katibi, mübaşir ve hizmetli görevlendirilir. 

İcra müdürü, icra müdür yardımcısı  veya icra katibinin herhangi bir nedenden 
dolayı yokluğu hâlinde görev ve yetkileri, adli yargı ilk derece mahkemesi adalet 
komisyonu tarafından görevlendirilecek yazı işleri müdürü veya zabıt katibi tarafından 
yerine getirilir. 

Adalet Bakanlığı, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve aynı icra 
mahkemesine bağlamaya yetkilidir. 

İcra müdür ve yardımcılarının disiplin cezasını gerektiren eylem ve davranışlarından 
ötürü haklarında Devlet Memurları Kanunu’nun disiplin cezalarına ilişkin hükümleri uygulanır 
(DMK.m.124 vd). 

İcra daireleri, icra mahkemesi hâkiminin gözetimi ve denetimi altındadır; ancak 
icra mahkemesine bağlı bir organ değildir. İcra dairesi, kanun tüzük ve yönetmeliklerin 
kendisine vermiş olduğu görevleri, icra mahkemesine danışmadan, doğrudan doğruya 
kendisi yapar. İcra dairesi (müdürü), görevini yaparken kanuna aykırı hareket ederse 
yaptığı işlem, aşağıdaki inceleneceği üzere, ilgililerin şikâyeti üzerine icra mahkemesi 
tarafından iptal edilir veya düzeltilir.  

Ayrıca icra daireleri (müdürleri), adalet müfettişleri ile Cumhuriyet savcıları 
tarafından denetime tâbi tutulurlar.  

 
İcra müdürlerinin görevleri 

İcra müdürü icra takip işlemlerini yapar. Bu bağlamda, örneğin; takip talebini 
almak, ödeme ve icra emri düzenleyip göndermek, haciz ve satış yapmak, sıra cetveli ve 
borç ödemeden aciz belgesi düzenlemek gibi görevler sayılabilir. İcra müdürü, adli bir 
memur olup, yaptığı işlemler de Avukatlık Kanunu anlamında “adli işlem”dir (bkz. 
Av.K.m.35). 
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İcra dairesine, sadece 
takip konusu yapılmış 
alacaklar için ödeme 

yapılabilir ve icra dairesi 
de sadece bu ödemeleri 

kabul edebilir. 

 
İcra ve iflas dairelerince 
yapılması gereken her 

türlü nakdî ödeme, 
ilgilisinin gösterdiği banka 
hesabına aktarılmak üzere, 

icra müdürü tarafından 
re’sen bankaya verilecek 

talimat gereği yapılır. 

İcra müdürü, yukarıda da ifade ettiğimiz şekilde icra işlerinde birinci derecede 
görevlidir. İcra müdürü, icra işlemlerini yaparken bir kısmında takdir yetkisi yoktur; 
örneğin, takip talebi üzerine ödeme emri düzenleyip borçluya göndermek gibi. Buna 
karşılık bazı işlemlerde, icra müdürüne takdir yetkisi tanınmıştır; örneğin, bir malın 
haczedilip haczedilmeyeceğini takdir etmek gibi. 

İcra müdürü, kanun, tüzük ve yönetmeliklerin kendisine verdiği görevleri yapıp 
yapmama hususunda bir serbestiye sahip olmayıp, her talep hakkında olumlu veya 
olumsuz bir işlemde bulunmak zorundadır. 

İcra müdürü, zor kullanma yetkisine sahip olup, bu hususta kolluk kuvvetlerine ve 
köy muhtarlarına emir verebilir (İİK.m.81; m.270/III; m. 271/I). 

 

      İcra müdürlerinin yükümlülükleri  
İcra müdürleri, İcra ve İflas Kanunu kapsamındaki görevleri karşısında olumlu ve 

olumsuz bazı yükümlülükleri bulunmaktadır.  
 

 İcra müdürünün olumlu yükümlülükleri 
İcra müdürünün olumlu yükümlülüklerinden birincisi, yaptıkları işlemler ve 

kendilerine yapılacak talep ve beyanlar hakkında bir tutanak düzenlemektir. İİK.m.8/I 
gereğince, icra müdür ve memurları kendilerine yapılan sözlü itirazlar ile talep ve 
beyanların altını imzalar ve ilgililere imzalatır. İcra ve iflas dairelerince verilen kararlar 
gerekçeli olarak tutanaklara yazılır (İİK.m.8/II). Bu tutanaklar aleni olup, bunlarla ilgili 
olduklarını icra müdürüne ispat eden herkes bu tutanakları görebilir ve örneğini alabilir 
(İİK.m.8/III). Kanun icra müdürlerinin düzenledikleri tutanaklara bir ölçüde ispat kuvveti 
tanımış olup, bunların “aksi sabit oluncaya kadar geçerli” bulunduklarını belirtmektedir   
(İİK.m.8/II). Tutanakların aksini ispat, özel bir şekle tâbi değildir. Ancak, Hukuk 
Muhakemeleri Kanunu’nun senetle ispat zorunluluğuna ilişkin hükümleri burada da 
geçerlidir. 

İkincisi, icra ve iflas dairelerince yapılacak elektronik işlemler Ulusal 
Yargı Ağı Bilişim Sistemi kullanılarak yapılır; böylece her türlü veri, bilgi, belge ve karar, 
Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi vasıtasıyla işlenir, kaydedilir ve saklanır (İİK.m.8/a/I). 
Kanun, Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi kullanılarak oluşturulan bu verilere ispat külfeti 
yüklemiştir. Buna göre, usulüne göre güvenli elektronik imza ile oluşturulan elektronik 
veriler senet hükmündedir (İİK.m.8/a/II). Güvenli elektronik imza, elle atılan imza ile 
aynı ispat gücünü haizdir. Güvenli elektronik imza, kanunlarda güvenli elektronik imza ile 
yapılamayacağı açıkça belirtilmiş olan işlemler dışında, elle atılan imza yerine 
kullanılabilir. Güvenli elektronik imzayla oluşturulan belge ve kararlarda, kanunlarda 
birden fazla nüshanın düzenlenmesi ve mühürleme işlemini öngören hükümler 
uygulanmaz (İİK.m.8/a/II). Zorunlu nedenlerden dolayı fiziki olarak düzenlenen belge 
veya kararlar, yetkili kişilerce güvenli elektronik imzayla imzalanarak Ulusal 
Yargı Ağı Bilişim Sistemine aktarılır ve gerektiğinde Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi 
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İcra müdür ve 

memurları dairelerince 
takip edilmekte olan bir 
alacak veya satılmakta 

bulunan bir şey 
hakkında kiminle olursa 

olsun kendileri veya 
başkaları hesabına bir 
sözleşme yapamazlar. 

vasıtasıyla ilgili birimlere iletilir. Bu şekilde elektronik ortama aktarılarak ilgili birimlere 
iletilen belge ve kararların asılları, gönderen icra ve iflas dairesinde saklanır; ayrıca fiziki 
olarak gönderilmez. Ancak, belge veya kararın aslının incelenmesinin zorunlu olduğu 
hâller saklıdır (İİK.m.8/a/III). 

Elektronik ortamdan fiziki örnek çıkartılması gereken hâllerde, icra müdürü veya 
görevlendirdiği personel tarafından belgenin aslının aynı olduğu belirtilerek, imzalanır ve 
mühürlenir (İİK.m.8/a/IV).  

Üçüncüsü;  icra ve iflas dairelerince yapılması gereken her türlü nakdî ödeme, 
ilgilisinin gösterdiği banka hesabına aktarılmak üzere, icra müdürü tarafından re’sen 
bankaya verilecek talimat gereği yapılır. Talimat, paranın icra ve iflas dairesi hesabına 
yatırılmasını takip eden en geç üç iş günü sonuna kadar verilir (İİK.m. 9/II). İcra ve iflas 
daireleri haciz sırasında, borçlu veya üçüncü kişiler tarafından yapılan ödeme nedeniyle 
tahsil edilen paraları, en geç tahsilatın yapıldığı günü takip eden ilk iş günü çalışma saati 
sonuna kadar banka hesabına yatırmak üzere icra veya mahkeme kasalarında muhafaza 
ederler (İİK.m. 9/I). Ayrıca icra ve iflas daireleri aldıkları kıymetli evrak ve değerli şeyleri 
kasalarında, zorunlu hâllerde ise kiralanacak banka kasalarında muhafaza ederler 
(İİK.m.9/III). 

İcra dairesine, sadece takip konusu yapılmış alacaklar için ödeme yapılabilir ve icra 
dairesi de sadece bu ödemeleri kabul edebilir. Takip konusu yapılmamış alacaklar için 
icra dairesine ödeme yapılamaz.  

İcra dairesine yapılan ödemeler yalnız para ile olabilir. Bunun gibi, yalnız Türk 
parası ile ödeme yapılabilir; icra dairesi yabancı para ile yapılan ödemeyi kabul edemez. 

Ödemenin şekli hakkında Türk Borçlar Kanunu m. 99 ve devamı hükümleri 
uygulanır. Bu itibarla icraya yapılacak kısmi ödemede bulunan borçlunun bu ödemesi 
öncelikle faiz ve masraflara mahsup edilir (TBK.m.100/1). Aksi takdirde, kısmi ödemede 
ana paraya karşılık sayılırsa, alacaklının faiz kaybı söz konusu olur. Ayrıca, birden fazla 
borcu bulunan borçlu, ödemede bulunurken, bunun hangi borcuna karşılık olduğunu 
göstermemiş ise, Türk Borçlar Kanunu m. 101 ve 102 hükümleri burada da uygulanır. 

 

      İcra müdürünün olumsuz yükümlülükleri 
İcra müdürünün olumsuz yükümlülüklerinden birincisi; Kanun icra müdür ve 

memurlarının bir menfaatinin söz konusu olduğu hâllerde, onların iş görmesini 
yasaklamıştır (İİK.m.10). Bu işler; kendisinin, karı veya kocasının, nişanlısının yahut kan ve 
sıhrî usul ve füruunun veya üçüncü derece dâhil olmak üzere bu dereceye kadar olan kan 
veya sıhrî civar hısımlarının, kanuni mümessili veya vekili yahut müstahdemi bulunduğu bir 
şahsın menfaati olan işleri görmeyip derhâl icra mahkemesine haber vermeye mecburdur. 
İcra mahkemesi, icra müdürünün başvurusunu yerinde görürse, o işi başka bir icra 
müdürüne verir. Şayet icra müdürü yoksa, icra mahkemesi memurlarından birisini 
görevlendirir. 
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İkincisi; icra müdür ve memurları dairelerince takip edilmekte olan bir alacak veya 

satılmakta bulunan bir şey hakkında, kiminle olursa olsun kendileri veya başkaları 
hesabına bir sözleşme yapamazlar. Yaparlarsa bu sözleşme hükümsüzdür. Kanun, icra 
mahkemesi hâkimlerini de bu yasağın kapsamı içine sokmuştur (İİK.m.11). 

Kanundaki bu yasağa aykırı olarak yapılan sözleşmeler mutlak olarak batıldır. 
Yapılan işlem tarafların menfaatine uygun bir nitelik taşısa bile, taraflar bu butlanı 
bertaraf edemezler. Bu butlanı her ilgili ileri sürebilir. Butlan, şikâyet üzerine icra 
mahkemesi kararı ile tespit edilir. Burada şikâyet bir süreye tâbi değildir. 

 
 

 
  
 İcra müdürlerinin sorumlulukları 

İcra dairelerinde görevli kişilerin kusurları ile ilgililere verdikleri zararın tazmini için 
açılacak tazminat davalarının devlete karşı açılabileceği kabul edilmiştir. 3222 sayılı 
Kanundan önce bu davalar doğrudan icra görevlilerine karşı açılabilmekte idi.  

Getirilen düzenleme ile icra dairesindeki görevlilerin ilgililere verdikleri zararlar 
bakımından devletin sorumluluğu birinci derecede sorumluluk olarak düzenlenmiştir. 
Tazminat davasında mahkûm olan devletin, kusurlu davranışları ile zararın doğmasına 
sebebiyet veren icra görevlilerine karşı rücu hakkı saklıdır. İcra müdürünün kusurundan 
doğan zararın tazmini için açılacak dava, icra müdürünün bağlı olduğu kurum olan Adalet 
Bakanlığı aleyhine açılacaktır. Açılacak dava ile tazmin edilmesi istenilen zarar, icra ve 
iflas dairesi görevlilerinin görevlerini yaparken üçüncü kişilere verdikleri zarardır. 

Adalet Bakanlığı aleyhine açılacak bu dava, niteliği gereği bir haksız fiilden doğan 
tazminat davasıdır. Bu tazminat davasının şartları, haksız fiilden doğan tazminat 
davasının şartlarıyla paralellik taşır. Bu tazminat davası; hukuka aykırılık, kusur, zarar ve 
uygun illiyet bağı şartlarını taşımalıdır. Bu tazminat davalarına adliye mahkemelerinde 
bakılır (İİK.m.5). Görevli mahkeme, dava konusunun değer ve miktarına bakılmaksızın 
asliye hukuk mahkemesidir (HMK.m.2). Yetkili mahkeme ise, zarara sebep olan icra 
müdürünün hukuka aykırı işlemi yaptığı yer veya zararın meydana geldiği yahut gelme 
ihtimalinin bulunduğu yer (HMK.m.16) veya davalı idarenin bulunduğu yer olan Ankara 
mahkemeleridir (HMK.m.6). Kanun, açılacak tazminat davasını, haksız fiillerde olduğu 
gibi 1 ve 10 yıllık zaman aşımı süresine bağlamıştır. Ancak zarar, ceza kanunlarının 
cezalandırdığı bir davranış sonucu doğmuş ve bu davranışın cezalandırılması daha uzun 
bir zaman aşımı süresine bağlanmışsa, hukuk davasında da ceza zaman aşımı süresi 
uygulanır (İİK.m.7/II).  

Bi
re

ys
el

 
Et

ki
nl

ik
 • İcra müdürünün olumlu yükümlülükleri ile olumusz 

yükümlülüklerini maddeler hâlinde sayınız. 
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Şikâyet, icra ve iflas 

dairelerinin kanuna aykırı 
olan yahut hadiseye 
uygun bulunmayan 

işlemlerinin düzeltilmesi 
veya eksikliğin giderilmesi 

için başvurulan takip 
hukukuna özgü bir yoldur. 

 
Şikâyet, bir dava 
olmayıp, takip 

hukukuna özgü bir 
yoldur. Şikâyette, 

şikâyet eden ve şikâyet 
olunan olarak iki taraf 

mevcuttur. 

Öte yandan, icra dairelerine verilen veya bu dairelerce saklanan para veya 
kıymetli şeylerin ilgili görevli tarafından zimmetine geçirilmesi durumunda, zimmete 
geçirilen miktar, ceza takibi sonucu beklenmeksizin ve ödenmesi konusunda herhangi bir 
hüküm gerekmeksizin hazine tarafından icra veznesi yatırılır (İİK.m.6). Bu parayı 
yatırmak zorunda kalan devletin, zimmet fiilini işleyen asıl sorumlulara rücu hakkı vardır. 
Devletin sorumlu icra müdürüne karşı açacağı tazminat davası da adliye 
mahkemelerinde (asliye hukuk mahkemesi) görülür (İİK.m.5). 

 

                                      İcra müdürlerinin işlemlerine karşı şikâyet 
 Genel olarak 

İcra ve iflas dairelerinin takip hukukuna ilişkin işlemlerine karşı başvurulabilen bir 
yoldur. Buna göre, icra ve iflas dairelerinin kanuna aykırı olan yahut hadiseye uygun 
bulunmayan işlemlerinin düzeltilmesi veya eksikliğin giderilmesi için başvurulan takip 
hukukuna özgü bir yoldur. Şikâyetin konusu, icra ve iflas dairesinin yapmış olduğu 
işlemlerdir. Ancak, kanunun açıkça öngördüğü hâllerde, icra ve iflas dairelerinden başka, 
organların işlemlerine karşı da şikâyet yoluna gidilebilir. Bu organlar; iflâs idaresi 
(İİK.m.227), alacaklılar toplanması (İİK.m.225), iflas bürosu (İİK.m.221/IV), konkordato 
komiseri (İİK.m.287/III) şeklinde belirtilebilir. Bir işlemin şikâyete konu oluşturabilmesi 
için her şeyden önce somut bir işlemin varlığı gerekir. Bu işlem, İcra ve İflas Kanunu’nun 
verdiği yetkiye dayanılarak yapılmalıdır. 

 
     Şikâyet sebepleri 

Şikâyet sebepleri, İcra ve İflas Kanunu’nun 16. maddesinde sayılmıştır. Maddeye 
göre, “Kanunun hâllini mahkemeye bıraktığı hususlar” şikâyet konusu yapılamaz. Bunun 
dışındaki hâller bakımından şikâyet sebepleri şunlardır: 

  (1) İcra Müdürünün İşleminin Kanuna Aykırı Olması: İcra müdürü kanunun 
yapılmasını açıkça emrettiği bir işlemi yapmamışsa yahut kanunun yapılmamasını 
öngördüğü bir işlemi yapmışsa, ilgililer, bu işlem aleyhine icra mahkemesine 
başvurabilirler. 

Buradaki kanun deyimine, başta İcra ve İflas Kanunu olmak üzere, diğer kanunlar, 
tüzükler ve yönetmelikler de dâhildir. Ayrıca, kanunda pozitif bir mesnede sahip olmayan 
takip hukukunun genel kurallarına aykırılık da şikâyet için geçerli sebep oluşturabilecektir.  

(2) İcra Müdürünün Yaptığı İşlemin Hadiseye Uygun Bulunmaması: İcra müdürünün 
takdir hakkının söz konusu olduğu hâllerde, bu takdir hakkının hakkaniyete aykırı 
kullanılması hâlinde, ilgililer şikâyet yoluna başvurabilirler.  

İcra müdürüne takdir hakkının tanındığı hâller, bazen kanunda açıkça ifade 
edilmekte (örneğin; İİK.m.83 ve 87) bazen de bu kanun hükmünün yazılışından veya 
amacından anlaşılmaktadır (örneğin; İİK.m.55, 82, 85). 

(3) Bir Hakkın Yerine Getirilmemesi: Kanun tarafından ilgililere verilen bir hakkın 
icra dairesince yerine getirilmemesidir. İcra müdürü, bir işlemi (yanlış da olsa) yaptığı anda, 
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artık bir hakkın yerine getirilmemesi değil, işlemin kanuna aykırılığı veya hadiseye uygun 
olmaması sebebine dayanılarak şikâyet yoluna gidilebilir. 
           (4) Bir Hakkın Sebepsiz Sürüncemede Bırakılması: İcra müdürünün yapmak 
zorunda olduğu işlemi kanunda belirtilen sürede ve gerekli şekilde yapmaması hâlinde, 
şikâyet yoluna başvurulabilir. Bazı hâllerde süre belirtilmemiş olabilir; bu durumda, bu 
işlemin uygun bir sürede yapılmaması hâlinde şikâyete başvurulur. Örneğin; icra 
müdürünün alacaklının takip talebi üzerine üç gün içinde ödeme emri düzenleyip 
borçluya göndermemesi gibi. 
 

 
  

  
  
 Şikâyetin tarafları 

Şikâyet bir dava olmayıp, takip hukukuna özgü bir yol olduğunu yukarıda 
belirtmiştik. Şikâyette iki taraf vardır. Bunlar: Şikâyet eden ve şikâyet olunandır. 
Bunlardan şikâyet eden tarafı, icra işlemleri dolayısıyla hakları ihlal olunan ilgililer 
oluşturur. Bu çerçevede alacaklı, borçlu veya üçüncü kişidir. 

Şikâyet olunan taraf, şikâyet konusu işlemi yapmış bulunan ilgili icra ve iflas dairesidir. 
İşlem lehine yapılmış bulunan tarafın icra müdürü ile birlikte şikâyet olunan tarafta yer alıp 
almayacağı konusu tartışmalı olmakla birlikte, bu kişinin şikâyette gösterilmemiş olması 
şikâyetin geçerliliği konusunda herhangi bir etkisi bulunmamaktadır. 

Ö
rn

ek
 •Örneğin; borçlunun haczi caiz olmayan mallarının (İİK.m.82, 83) icra 

dairesince haczedilmesi,İcra müdürünün yaptığı işlemin hadiseye 
uygun bulunmamasından doğan bir şikayet sebebidir. İcra müdürünün 
takip talebini kabul etmemesi, ödeme emri düzenlememesi gibi 
durumlar bir hakkın yerine getirilmemesinden doğan şikayet 
sebebidir. Haciz talebinden itibaren en geç üç gün  içinde haciz 
yapılmaması, bir hakkın sebepsiz yere sürüncemede bırakılmasından 
doğan bir şikâyet sebebidir.  

Şikayet Sebepleri 

İcra 
müdürünün 

işleminin 
kanuna aykırı 

olması 

İcra müdürünün 
yaptığı işlemin 

hadiseye uygun 
bulunmaması 

Bir hakkın 
yerine 

getirilmemesi 

Bir hakkın 
sebepsiz 

sürüncemede 
bırakılması 
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Şikâyet için öngörülen 

süre hak düşürücü 
nitelikte olup, bu süre 

icra mahkemesince 
kendiliğinden (re’sen) 

göz önüne alınır. 

     Şikâyet süresi 
Şikâyet kural olarak bir süreye tâbidir. İİK.m.16/II gereğince şikâyetin, şikâyet 

olunan işlemin öğrenildiği tarihten itibaren 7 gün içinde yapılması gerekir. Bu öğrenme 
işlemin ilgiliye tebliği, tefhimi veya ilgilinin icra zaptında şikâyet konusu, işlemden sonra 
bazı yeni işlemler yaparak bu işlemden haberi olması hâlinde mümkündür. Şikâyet için 
öngörülen süre hak düşürücü nitelikte olup, bu süre icra mahkemesince kendiliğinden 
(re’sen) göz önüne alınır. 

Kanun bazı hâllerde şikâyetin bir süreye bağlı kalmayacağını kabul etmiştir. Nitekim 
İİK.m.16/II hükmüne göre; bir hakkın yerine getirilmemesi ve bir hakkın sebepsiz sürüncemede 
bırakılması hâllerinde, her zaman şikâyet yoluna başvurulabilir. Öte yandan, bilimsel ve yargısal 
içtihatlarda icra müdürünün işleminin kamu düzenine aykırı bulunması hâlinde de şikâyetin 
süreye bağlı olmadığı kabul edilmektedir. Şikâyetin süreye bağlı olmadığı hâllerde dahi, bu 
şikâyetin icra takibi sonuçlanmadan yapılmış olması gerekir. İcra takibi sonuçlandıktan sonra 
ancak şartları varsa genel mahkemeye başvurulabilir. 
 
Şikâyet usulü ve takibe etkisi 

Şikâyet, icra mahkemesine yapılır. İcra mahkemesi yerine icra dairesine yapılan 
şikâyet geçerli değildir. Yetkili icra mahkemesi ise, şikâyet konusu işlemi yapan icra 
dairesinin bağlı bulunduğu mercidir. Bu konuda istinabe (hukuki yardım) yoluna da 
başvurulabilir. Şikâyet, dilekçe veya sözlü yapılabilir. Sözlü şikâyetin tutanağa geçirilmesi 
gerekir. 

Şikâyet, icra mahkemesinde basit yargılama usulüne göre incelenir (HMK.m.316-
322). Gerektiğinde duruşmalı olarak incelenir ve on gün içinde karara bağlanır. 

Şikâyet, kural olarak takibin yürümesine etki yapmaz. Ancak, bazı hâllerde şikâyet 
takibi durdurur. Şikâyeti inceleyen icra mahkemesi, talep üzerine veya (gerekli gördüğü 
takdirde) kendiliğinden icranın durdurulmasına karar verebilir (İİK.m.22). 
 
Şikâyetin sonuçları 

Şikâyet, icra mahkemesince kabul veya reddedilir. Şikâyetin reddi, usul veya esas 
bakımından olabilir. Örneğin, süresinde yapılmayan bir şikâyet esasa girilmeden usulden 
reddedilir. Şikâyet icra mahkemesince kabul edilirse, şikâyet olunan işlem ya bozulur ya 
da düzeltilir. İcra müdürünün sebepsiz olarak yapmadığı veya yapılmasını geciktirdiği 
işlerin yapılması emrolunur. 

  İşlemin kanuna aykırı olması, hadiseye uygun bulunmaması gibi durumlarda işlem 
iptal edilir. İptal edilen işleme bağlı bulunan diğer işlemler de iptal edilmiş sayılır. 
Örneğin, haczedilen bir malın haczedilmeyecek mallardan bulunduğuna ilişkin icra 
mahkemesince karar verilirse, haciz işlemi iptal edilir. Buna bağlı olarak satış 
hazırlıklarına ilişkin işlemlerde iptal edilmiş sayılır. 
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İcra mahkemesinin 

şikâyet konusu işlemin 
düzeltilmesi hakkındaki 
kararı, verildiği andan 

itibaren sonuç doğurur; 
yani iptal kararında 

olduğu gibi, düzeltme 
kararı geriye yürümez. 

  İcra mahkemesinin şikâyet konusu işlemin düzeltilmesi hakkındaki kararı, verildiği 
andan itibaren sonuç doğurur; yani iptal kararında olduğu gibi, düzeltme kararı geriye 
yürümez. 
             Şikâyet konusunda icra mahkemesinin vermiş olduğu kararlara karşı miktar ve 
değeri 1500 TL’yi geçmek kaydıyla Bölge Adliye Mahkemesinde istinaf yoluna 
başvurulabilir (İİK.m.363/II). Ancak, Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması Amacıyla Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 30’ncu maddesi ile kabul edilen Geçici 
Madde 3/(1)’e göre; “Bölge adliye mahkemelerinin 26.09.2004 tarihli ve 5235 sayılı Adli 
Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve 
Yetkileri Hakkında Kanununun geçici 2’nci maddesi uyarınca Resmî Gazete’de ilan 
edilecek göreve başlama tarihine kadar, 1086 sayılı Kanun’un temyize ilişkin yürürlükteki 
hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.” hükmüne yer verilmiştir. Bu durumda, 
istinaf hükümleri yürürlüğe girinceye kadar Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun olağan 
kanun yollarına (temyiz, karar düzeltme) ilişkin hükümleri (ayrıca bkz. HMK.m.447/(2)) 
uygulanmaya devam edecektir.    

  

  
 
 İcra Mahkemesi 

İcra daireleri bir icra mahkemesine bağlı olarak faaliyetlerini sürdürürler. İcra 
mahkemeleri bağımsız bir icra yargı organlarıdır. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin verdiği 
bir karara göre, icra mahkemesi bir mahkemedir. bkz. AMK., 20.9.1966, 1966/15, 1966/33 
(RG., 9.5.1967., S. 12593). Burada hâkim sınıfından atanmış kişiler görev yapar. Ancak; 
Ankara, İstanbul, İzmir, Konya, Erzurum gibi büyük merkezlerde ayrı bir icra mahkemesi 
hâkimi mevcut olup, diğer yerlerde bu görev asliye hukuk hâkimleri tarafından yerine 
getirilir. Bir yerde birden fazla asliye hukuk mahkemesi varsa, Hâkimler ve Savcılar 
Yüksek Kurulu, icra mahkemesi yetkisini, o yerdeki mahkemelerden yalnız birine 
verebilir. Yoksa, icra mahkemesine ait işler birden fazla asliye hukuku mahkemesi 
arasında paylaştırılmaz. 

İcra mahkemesinin görevleri, kanunun çeşitli maddelerinde belirtilmiştir. Buna 
göre: 

(1) İcra dairelerini denetlemek: Bu denetim sürekli bir nitelik taşımaktadır. 
Denetimin yapılabilmesi için herhangi bir kişi ya da organın başvurusu gerekli olmayıp, 

Ö
de

v •Siz de takip prosedürü içinde ortaya çıkabilecek örnek şikâyet 
sebepleri bulmaya ve bunların hangi şikâyet sebebi altında ortaya 
çıkabileceğini belirtmeye çalışınız.  
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İcra mahkemeleri, icra 
hukukuna ilişkin işlerde 
görev yapan bağımsız 
bir yargı organıdır. İcra 

mahkemesine arz 
edilen hususlar, ivedi 
işlerden sayılır ve bu 

işlerde basit yargılama 
usulü uygulanır. 

icra mahkemesi hâkimi icra dairesini kendiliğinden (re’sen) denetlemekle görevlidir. 
Yapılan denetim sürecinde icra dairesinin kanuna aykırı işlemi görülürse, bu işlemin 
düzeltilmesi sağlanabilir. Öte yandan, denetim sürecinde bir şikâyet söz konusu 
olmaksızın kanuna aykırı işlemin varlığı tespit olunursa, bu kararın düzeltilmesine karar 
verilip verilmeyeceği tartışmalıdır. Kanaatimizce, şikâyetin süresiz olduğu hâllerde, icra 
mahkemesinin denetim görevi esnasında kanuna aykırı gördüğü aykırılıkların 
düzeltilebileceğini kabul etmek amaca uygun düşer. 

  (2) İcra dairelerinin yaptığı takip hukukuna ilişkin işlemlerine karşı yapılan 
şikâyetleri inceleyip karara bağlamak.  

  (3) İcra dairelerinin yaptığı işlemlerine karşı yapılan itirazları başvuru üzerine itirazın 
kaldırılması yoluyla inceleyip karara bağlamak. 

  (4) Hacizli mala istihkak iddialarını başvuru üzerine istihkak davası adı altında 
inceleyip karara bağlamak. 

 (5) İhalenin feshi taleplerini inceleyip karara bağlamak. 
  (6) İcra ve İflas Kanunu’nda öngörülmüş bulunan icra suçları konusunda yargılama 

yapmak.      
            İcra mahkemesine arzedilen hususlar, ivedi işlerden sayılır ve bu işlerde basit 
yargılama usulü uygulanır (İİK.m.18/I; HMK.m.316-322). Aksine hüküm bulunmayan hâllerde 
icra mahkemesi, şikâyet konusu işlemi yapan icra dairesinin açıklama yapmasına ve duruşma 
yapılmasına gerek olup olmadığını takdir eder; duruşma yapılmasını uygun gördüğü takdirde 
ilgilileri en kısa zamanda duruşmaya çağırır ve gelmeseler bile gereken kararı verir. Duruşma 
yapılmayan işlerde icra mahkemesi, işin kendisine geldiği tarihten itibaren en geç on gün içinde 
kararını verir. Duruşmalar, ancak zorunluluk hâlinde ve otuz günü geçmemek üzere 
ertelenebilir (İİK.m. 18/III). 
         İcra mahkemesi kararları, kural olarak maddi anlamda kesin hüküm (HMK.m.303) 

teşkil etmez. Buna karşılık, icra mahkemesinin istihkak davaları ile ihalenin feshi 
taleplerinin reddine ilişkin verdikleri kararlar tıpkı mahkeme kararları gibi maddi 
anlamda kesin hüküm oluştururlar. Bu kararlar aleyhine şartlarının varlığı halinde 
yargılamanın yenilenmesi yoluna başvurulabilir. Öte yandan, icra mahkemesinin 
verdikleri kararlar bakımından ilişkin bulundukları takip için, yalnızca takip hukuku 
alanında kesinlik oluşturabilmektedir. 5311 sayılı Kanunla İcra mahkemesi kararlarına 
karşı, kural olarak istinaf yoluna başvurulması düzenlenmiştir. Bölge Adliye 
Mahkemesinin istinaf başvurusu üzerine verdiği karara karşı dava konusunun 
(müddeabihin) değeri 25.000 TL’yi geçiyorsa temyize başvurulabilecektir. Ancak, temyiz 
yolu da istinaf gibi satıştan başka hiçbir işlemi durdurmayacaktır (İİK m.364/II, HMK 
m.362/1-a). Temyiz kararına karşı karar düzeltme yoluna artık başvurulamayacaktır. 
Ancak bu hükümler, Bölge Adliye Mahkemeleri kurulmasından sonra uygulanacaktır. 
Bölge Adliye Mahkemelerinin kurulmasından önce kesinleşmemiş kararlara 5311 sayılı 
kanundan önceki İcra ve İflas Kanunu hükümleri uygulanır. 
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Mahkemeler, icra 

işlemleri bakımından da 
görevli organlardandır. 
İtirazın iptali davaları, 

borçtan kurtulma 
davası, menfi tespit ve 

istirdat davalarında 
görevli merci 

mahkemelerdir. 

 Yargıtay’ın İlgili Hukuk Daireleri 
İcra mahkemesi kararlarının kanun yoluna taşınması mümkündür. Bölge Adliye 

Mahkemelerinin göreve başlamasına kadar 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri 
Kanununun temyize ilişkin hükümleri uygulanmaya devam edecektir. Buna göre, bölge 
adliye mahkemeleri göreve başlayıncaya kadar bölge adliye mahkemesinde istinaf 
yoluna başvurulamayacaktır. Bunun yerine, önce Yargıtay’da temyize ardından koşulları 
var ise karar düzeltme yoluna başvurulacaktır.  

İcra mahkemesi kararları tefhim veya tebliğden itibaren 10 gün içinde temyiz 
edilebilir (İİK m. 363’ün hâlen uygulanan hükümleri). İcra mahkemesi kararının temyizi 
satıştan başka icra işlemlerini durdurmaz (İİK m. 364’ün hâlen uygulanan hükümleri). 
Karar süresinden sonra temyiz edilir veya temyizi kabil olmayan karar temyiz edilirse, 
icra mahkemesi talebin reddine karar verir (İİK m. 365’in hâlen uygulanan hükümleri). 
Temyiz incelemesi temyiz edilen kararla sınırlıdır ve on beş gün içinde karara bağlanır 
(İİK m. 366’nın hâlen uygulanan hükümleri). Temyiz incelemesi sonucunda verilen karara 
karşı 10 gün içinde karar düzeltme yoluna başvurulabilir (İİK m. 366’nın halen uygulanan 
hükümleri).      
 Temyiz yoluna başvurulması hâlinde, takip hukukuna ilişkin kararlar Yargıtay’ın 
ilgili hukuk dairelerince (12, 15, 17, 19 ve 21. Hukuk Daireleri) incelenir.  

Yargıtay’ın icra ve iflas işlerine bakan hukuk dairesinin kararlarına karşı genel 
hükümlere göre direnme kararı verilebilir. Direnme kararları, Hukuk Genel Kurulunda 
acele işlerden sayılır.  

Yargıtay’ın bozma kararı veya bölge adliye mahkemesinin kaldırma, düzelterek 
veya yeniden esas hakkında vereceği kararları üzerine icra ve iflas işlerinde 40. madde 
hükmü kıyas yoluyla uygulanır (İİK.m.366). 

  
        Mahkemeler  

      Mahkemeler, icra işlemleri bakımından da görevli organlardandır. Nitekim, itirazın 
iptali davaları, borçtan kurtulma davası, menfi tespit ve istirdat davalarında görevli merci 
mahkemelerdir. Mahkemelerin bu konuda verdikleri kararlar, maddi anlamda kesin 
hüküm (HMK.m.303) teşkil eder. Bu, aynı zamanda o icra işlemini etkileyici bir nitelik arz 
eder. 

 

         Savcılar ve Adalet Müfettişleri 
İcra ve İflas Kanununun 13. maddesine göre; icra daireleri icra mahkemesinin sürekli 

denetiminden başka, Cumhuriyet Başsavcıları ile Adalet Müfettişlerinin denetimi altındadır. 
Kanun, Cumhuriyet Başsavcılarının icra dairelerini yılda en az bir kere denetlenmesini 
emretmektedir. Bu denetimin nasıl yapılacağı İcra ve İflas Kanunu Yönetmeliğinin ilgili 
hükümlerinde (m. 97-100) ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiştir. Öte yandan, Adalet 
Bakanlığınca görevlendirilecek adalet müfettişleri de icra dairelerini devamlı olarak denetime 
tâbi tutmaktadırlar. 
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         Bu işlevleri dolayısıyla Cumhuriyet Başsavcıları ile adalet müfettişleri, birer icra 

organı niteliğine bürünmüşlerdir. 
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Ö
ze

t 
•İcra ve iflas hukuku, özel hukuk ilişkilerinden doğan hakların yerine 

getirilmesini sağlar. 
•Cebrî icra, yalnızca borçlunun malvarlığı içindir. 
•İcra ve iflas hukukunun kaynaklarını, İcra ve İflas Kanunu, bu kanun 

ile ilgili olarak çıkarılan Nizamname ve Yönetmelik ile bilimsel ve 
yargısal içtihatlar oluşturmaktadır. 

•İcra organlarını şu şekilde sıralamak mümkündür: 1) İcra dairesi 
(müdürü) 2) İcra Mahkemesi 3) Yargıtay’ın İlgili Hukuk Daireleri 4) 
Mahkemeler 5) Savcılar ve Adalet Müfettişleridir. 

•İcra dairesi, icra işlerinde birinci derecede görevlidir. İcra takip 
talebi icra dairesine yapılır; bunun üzerine icra dairesi, borçluya 
ödeme veya icra emri gönderir; ödeme emri kesinleşince, para 
alacaklarında borçlunun mallarını haczeder, satar ve elde edilen 
para ile alacaklının alacağını öder; konusu paradan başka bir şey 
olan ilamları (İİK.m.24-31) ise zorla icra eder.  

•İcra daireleri, icra mahkemesi hâkiminin gözetimi ve denetimi 
altındadır; ancak icra mahkemesine bağlı bir organ değildir.  

•İcra dairesine yapılan ödemeler, yalnız para ile olabilir. Bunun gibi, 
yalnız Türk parası ile ödeme yapılabilir; icra dairesi yabancı para ile 
yapılan ödemeyi kabul edemez. 

•İcra dairelerinde görevli kişilerin kusurları ile ilgililere verdikleri 
zararın tazmini için açılacak tazminat davalarının devlete karşı 
açılabileceği kabul edilmiştir.  

•Şikâyet, icra ve iflas dairelerinin kanuna aykırı olan yahut hadiseye 
uygun bulunmayan işlemlerinin düzeltilmesi veya eksikliğin 
giderilmesi için başvurulan takip hukukuna özgü bir yoldur. 

•Şikâyet kural olarak bir süreye tâbidir. İİK.m.16/II gereğince, 
şikâyetin, şikâyet olunan işlemin öğrenildiği tarihten itibaren 7 gün 
içinde yapılması gerekir.  

•İcra mahkemesinin istihkak davaları ile ihalenin feshi taleplerinin 
reddine ilişkin verdikleri kararlar, tıpkı mahkeme kararları gibi 
maddi anlamda kesin hüküm oluştururlar.  
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Değerlendirme 

sorularını sistemde ilgili 
ünite başlığı altında yer 
alan “bölüm sonu testi” 
bölümünde etkileşimli 

olarak 
cevaplayabilirsiniz. 

 

DEĞERLENDİRME SORULARI 
1. Aşağıdakilerden hangisi İcra organlarından birisi değildir? 

a) İcra dairesi 
b) Yazı işleri müdürü 
c) İcra Mahkemesi 
d) Cumhuriyet Savcısı 
e) Adalet müfettişleri 

 

2. I. İcra müdürünün işleminin kanuna aykırı olması 
II. İcra müdürünün yaptığı işlemin hadiseye uygun bulunmaması 

      III. Bir hakkın yerine getirilmemesi Bir hakkın sebepsiz sürüncemede 
bırakılması 

Yukarıdakilerden hangisi veya hangileri süresiz şikayete tabi şikayet 
sebeplerindendir? 

a) I ve II  b) II ve III  c) Yanlınız I     d) I ve III      e) I, II ve III  
 

3. Aşağıdakilerden hangisi İcra dairesinin yapabileceği işlerden birisi değildir? 
a) Konusu paradan başka olan ilamların icrasını gerçekleştirmek 
b) Borçluya icra emri göndermek 
c) Borçlunun mallarının satışını gerçekleştirmek 
d) Borçlunun mallarını haczetmek 
e) İcra takip talebi düzenlemek 
 

4. Aşağıdaki bilgilerden hangisi yanlıştır? 
a) Her asliye mahkemesinin yargı çevresinde yeteri kadar icra dairesi 
bulunur. 
b) İcra daireleri icra mahkemesi hakiminin denetimi ve gözetimi 
altındadır. 
c) İcra daireleri Cumhuriyet Başsavcıları ve Adalet müfettişleri 
tarafından denetlenirler. 
d) İcra daireleri icra mahkemelerine bağlı bir organ statüsündedirler. 
e) İcra müdürü gerekli hallerde kolluk kuvvetlerine zor kullanma emri 
verebilir. 

 

5. Aşağıdakilerden hangisi icra 
müdürlerinin olumsuz yükümlülüklerindendir? 
a) Yaptıkları işlemler hakkında bir tutanak düzenlemek. 
b) Takip konusu yapılmış alacaklar için yapılan ödemeleri kabul 
etmek. 
c) Değerli eşya ve kıymetli evrakları kasalarında muhafaza etmek. 
d) Kendisinin veya memurlarının menfaatinin söz konusu olduğu bir 
halde işlem gerçekleştirmemek.  
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e) Elektronik ortamdan alınan fiziki örnekleri aslının aynısı olduğunu 
belirtmek. 
 

6. Aşağıda şikâyet ile ilgili verilen bilgilerden hangisi yanlıştır? 
a) İflas idaresinin kanuna aykırı yapmış olduğu işlemelere karşı 
şikâyet yoluna gidilebilir. 
b) Konkordato komiserinin kanuna aykırı işlemlerine karşı şikayet 
yoluna gidilebilir. 
c) İcra müdürünün hadiseye uygun olmayan işlemeleri itirazın 
konusunu oluşturur. 
d) İcra müdürünün kanuna aykırı eylemleri sonucunda başvurulabilen 
bir takip yoludur. 
e) İcra müdürünün takdir hakkını yanlış kullanmış olması şikayet 
yoluna başvurmaya imkan tanır. 
 

7. İcra müdürünün bir hakkı yerine getirmemesi hâlinde, başvurulabilecek 
yol ve süresi aşağıdakilerden hangisidir? 
a) İtiraz işlemin öğrenildiği tarihten itibaren 5 gün 
b) Şikâyet işlemin öğrenildiği andan itibaren 7 gün 
c) Şikâyet işlemin gerçekleştiği andan itibaren 7 gün 
d) Şikayet ve süresiz 
e) Şikâyet işlemin öğrenildiği tarihten itibaren 5 gün 
 

8. Aşağıda şikâyet ile ilgili verilen bilgilerden hangisi yanlıştır? 
a) Şikâyet icra mahkemesi veya icra dairelerine yapılır.  
b) Şikâyet kural olarak takibe etki etmez. 
c) Şikayet süresi hak düşürücü niteliktedir ve icra mahkemesi süreyi 
re’sen göz önüne alır. 
d) Şikâyet icra mahkemesinde basit yargılama usulüne göre incelenir. 
e) Şikayet konusunda icra mahkemesinin vermiş olduğu kararlara 
karşı kanun yoluna gidilebilir. 
 

9. Şikâyet ile ilgili aşağıda verilen bilgilerden hangisi yanlıştır? 
a) Şikâyet, bir dava değildir; takip hukukuna özgü bir yoldur. 
b) Şikâyet konusu işlemin kanuna aykırı olması hâlinde işlem iptal 
edilir. 
c) Şikâyet konusu işlemin düzeltilmesi hakkında verilen karar, 
verildiği andan itibaren sonuç doğurur. 
d) Şikâyet konusu işlemin iptali hakkında verilen karar geriye dönük 
işlemelerin iptalini sağlar. 
e) Şikâyet, şikâyet konusu işlemin kamu düzenine aykırı olması 
hâlinde süresizdir. 
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I. İcra dairelerine karşı yapılan şikayetleri incelemek ve karara 
bağlamak. 
II. İstihkak iddialarını istihkak davası adı altında incelemek. 
III. İhalenin feshi davalarını incelemek ve karara bağlamak. 
IV. İcra dairelerini denetlemek. 
V. Ödeme emri ve icra emri düzenleyip borçluya göndermek. 

10. Yukarıdakilerden hangisi veya hangileri icra mahkemesinin 
görevlerindendir? 

              a)I ve II b) III ve IV c) I,II ve III d) I ve IV e) I, II, III ve IV 
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